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MIPEX 2007 – Τη είλαη; 
 To MIPEX 2007 (Migrant Integration Policy Index) είλαη κηα ζπγθξηηηθή έξεπλα γηα ηηο 

πνιηηηθέο έληαμεο ησλ κεηαλαζηώλ ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Τν 2004 είρε πινπνηεζεί κηα 
πξώηε πηινηηθή ηνπ εθδνρή γηα 15 ρώξεο ηεο ΔΔ θαη 80 δείθηεο πνιηηηθήο. Γηα ηελ Διιάδα 
ην 2004 είρε ζπκβάιιεη κε ηελ ηερλνγλσζία ηεο ε Διιεληθή Έλσζε γηα ηα Γηθαηώκαηα ηνπ 
Αλζξώπνπ. 

 

 Τν MIPEX 2007 είλαη ε κεγαιύηεξε έξεπλα ηνπ είδνπο. Αθνξά: 
 28 σώπερ  

 140 δείκηερ πολιηικήρ και νομοθεζίαρ  

 όια ηα πεδία άζθεζήο ηεο:  

 καθξά δηακνλή (long-term residence),  

 πξόζβαζε ζηελ αγνξά εξγαζίαο (labour market access),  

 νηθνγελεηαθή επαλέλσζε (family re-union),  

 πνιηηηθή ζπκκεηνρή (political participation),  

 πξόζβαζε ζηελ ηζαγέλεηα/πνιηηνγξάθεζε (access to nationality) θαη  

 πξνζηαζία θαηά ησλ δηαθξίζεσλ (anti-discrimination). 

 

 Μεζνδνινγία: γηα θάζε δείθηε από ηνπο 140 (λνκνζεηηθή πξόβιεςε, δηάηαμε, πνιηηηθή) ε 
θάζε ρώξα θαηαηάζζεηαη ζε κηα θιίκαθα (3 – 2 - 1) αλάινγα κε ην πόζν επλντθή είλαη γηα 
ηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηώλ. 

 

33  Eligibility for the sponsor’s 

spouse and registered partner  

Both. No conditions 

apply  

Spouse only  Age limits and/or integration or other 

conditions apply  
x 

Country X Country Y 
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MIPEX 2007 – Πνηνο ζπκκεηείρε; 
 

 Τν MIPEX 2007 πινπνηήζεθε από ην British Council (δηαρείξηζε ηνπ 
έξγνπ/logistics – project management) ζε ζύκπξαμε κε από ην Migration 
Policy Group (MPG) (επηζηεκνληθή επζύλε – ζπγθξόηεζε δηθηύνπ experts 
από όιε ηελ Δπξώπε).  

 

 

 Σηελ πινπνίεζε ηνπ MIPEX ζπκκεηείραλ πεξηζζόηεξεο από 21 επηζηεκνληθά 
θέληξα, ζεζκνί, δεκόζηεο αξρέο θαη νξγαλώζεηο κε 56 experts από 25 ρώξεο 
ηεο ΔΔ, ηελ Διβεηία, ηε Ννξβεγία θαη ηνλ Καλαδά, εμεηδηθεπκέλα ζηε 
κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή θαη λνκνζεζία. 

 

 

 Γηα ηελ Διιάδα, ηα δεδνκέλα παξαζρέζεθαλ από ηελ Διιεληθή Έλσζε γηα ηα 
Γηθαηώκαηα ηνπ Αλζξώπνπ θαη ειέγρζεθαλ γηα ηελ αμηνπηζηία ηνπο από ην 
Σπλήγνξν ηνπ Πνιίηε 
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Κύξηνο ζηόρνο ηνπ MIPEX 2007 

  

 Σηόρνο ηνπ MIPEX 2007 είλαη παξέρνληαο ζαθή, πεξηεθηηθά αμηόπηζηα θαη 
ζπγθξηηηθά δεδνκέλα:  

 
 λα θαηαγξάςεη εάλ νη θπβεξλήζεηο πινπνηνύλ ηηο ππνζρέζεηο ηνπο γηα πνιηηηθέο 

έληαμεο, αληηπαξαηάζζνληαο ζηνπο κύζνπο ηα πξαγκαηηθά ζηνηρεία 

 

 λα θαηαζηήζεη ζαθέο ην ‘ράζκα’ αλάκεζα ζε βέιηηζηεο πξαθηηθέο θαη ζε ηηο 
πξαγκαηηθέο πνιηηηθέο 

 

 λα μεθηλήζεη έλαλ επξύ δηάινγν γηα ηηο πνιηηηθέο έληαμεο ζηελ Δπξώπε 

 

 λα πξνσζήζεη ηα πςειόηεξα standards θαιώλ πξαθηηθώλ γηα ηελ έληαμε 

 

 

 

 Τν MIPEX δελ έρεη ζηόρν ηε ζύγθξηζε ησλ ρσξώλ γηα ηελ θαηάηαμή ηνπο ζε 
θαιύηεξεο θαη ρεηξόηεξεο, αιιά γηα ηε βειηίσζε ησλ πνιηηηθώλ γηα ηελ έληαμε.  
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Σηόρνη ηνπ MIPEX 2007 

 
 

 Δηδηθόηεξα ην MIPEX 2007 ζηνρεύεη:  

 
 ζηνλ εληνπηζκό ησλ θαιύηεξσλ πξαθηηθώλ πνπ κπνξνύλ λα αθνινπζήζνπλ νη 

ρώξεο κε αδπλακίεο ζηελ πνιηηηθή γηα ηελ έληαμε ησλ κεηαλαζηώλ 

 

 ζηνλ εληνπηζκό ησλ αδπλακηώλ όπνπ κπνξεί λα ππάξμεη αξθεηή πξόνδνο αθόκα, 
όπσο ζηελ πεξίπησζε ηεο Διιάδαο. 

 

 ζηελ πξνώζεζε ησλ πνιηηηθώλ γηα ηελ έληαμε πξνο ηελ ελαξκόληζε ησλ ζρεηηθώλ 
πνιηηηθώλ, ηδηαίηεξα κεηά ηελ πξόζθαηε ελζσκάησζε νδεγηώλ ηεο ΔΔ γηα ηελ 
έληαμε (καθξά δηακνλή, νηθνγ.επαλέλσζε, θαηά ησλ δηαθξίζεσλ) θαη αλάινγεο 
πνιηηηθέο πξνησβνπιίεο (Κνηλέο Βαζηθέο Αξρέο). 

 

 Γη απηό ην ιόγν ην MIPEX ρξεκαηνδνηείηαη, αιιά θαη ελζαξξύλεηαη σο πξνο 
ηνπο ζηόρνπο ηνπ από ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή. 

 

 Τνπο ζηόρνπο ηνπ MIPEX 2007 ζπλππνγξάθνπλ πεξηζζόηεξεο από 100 
πξνζσπηθόηεηεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, επηζηήκνλεο, πνιηηηθνί, 
επξσβνπιεπηέο από όιεο ηηο παξαηάμεηο. 
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Η έληαμε ησλ κεηαλαζηώλ  
 

Από ηον πρόλογο ηοσ MIPEX 2007 
 

 Migrants need opportunities to participate in the life of their country of residence fully, 
without fear of discrimination. They also need clear legal pathways to full national 
citizenship. 

 

 ‘Έληαμε’ ησλ κεηαλαζηώλ ζεκαίλεη δπλαηόηεηα γηα πιήξε ζπκκεηνρή ρσξίο θόβν 
δηαθξίζεσλ θαη πξόζβαζε ζηελ πιήξε ηδηόηεηα ηνπ πνιίηε θαη ηελ εζληθή ηζαγέλεηα. 

 

 

 

Τη ρξεηάδεηαη λα γίλεη: 
 

 As European populations become more diverse, each country needs to constantly re-
think the meaning of citizenship to find new ways of living together in a welcoming 
society. 

 

 Οη νινέλα θαη πεξηζζόηεξν εζλνπνιηηηζκηθά δηαθνξεηηθνί επξσπατθνί ιανί ρξεηάδεηαη λα 
λα αλαζηνραζηνύλ ηελ έλλνηα ηεο ηδηόηεηαο ηνπ πνιίηε θαη λα βξνπλ λένπο ηξόπνπο 
ζπκβίσζεο ζε θηιόμελεο θνηλσλίεο.  
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ζςμβιώνονηαρ ζηην Εςπώπη 
MIPEX 2007 - ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ 
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Γεληθή εηθόλα 

ΣΟΥΗΓΙΑ: ε θαιύηεξε επίδνζε 
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Γεληθή εηθόλα 

ΛΔΤΤΟΝΙΑ: ε ρεηξόηεξε επίδνζε 
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Γεληθή εηθόλα: ΔΛΛΑΓΑ 



MIPEX 2007 

Μαθξά Γηακνλή / Long Term Residence 
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Μαθξά Γηακνλή / Long Term Residence - ΔΛΛΑΓΑ 

•Conditions for long-term residence have worsened - Better eligibility and rights for long 

term residence holders 

 

•The procedure costs 900 euros  - Involves a mandatory course whose numbers are 

capped by a maximum quota (some 500 per year). 

 

•Applicants must pass a high-level test on Greek language, culture and history. 

 

•Migrants who have studied in Greece are exempt.   



MIPEX 2007 

Οηθνγελεηαθή επαλέλσζε / Family Reunion 
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Οηθνγελεηαθή επαλέλσζε / Family Reunion -ΔΛΛΑΓΑ 

•Migrants must wait at least two years to be eligible to sponsor their families.  

 

•Applicants must prove they have sufficient accommodation and income through an 

expensive procedure.  

 

•However, Greece does not force family members to pass an integration test as a condition 

for family reunion.  

 

•Rights associated would attain best practice if migrants could obtain an autonomous 

residence permit after three years or less.  
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Ιζαγέλεηα-πνιηηνγξάθεζε / Nationality 
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Ιζαγέλεηα-πνιηηνγξάθεζε / Nationality - ΔΛΛΑΓΑ 

•To be eligible for citizenship, migrants must haved lived in Greece for ten of the previous 

twelve years. Their descendants face additional requirements to naturalise.  

 

•To naturalise, migrants must fulfill conditions involving much administrative discretion and 

pay a high fee (€1500 for submitting an application)  

 

•Decisions to refuse or withdraw do not take into account many important aspects of their 

personal circumstances such as links with Greece.  
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Καηά ησλ δηαθξίζεσλ / anti-discrimination 
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Καηά ησλ δηαθξίζεσλ / anti-discrimination - ΔΛΛΑΓΑ 

•Better definitions and concepts, fields of application, and enforcement mechanisms  

 

•Exclusion of nationality as a ground allows for unequal access to employment  

 

•Equality policies would improve if the specialised equality agency covered nationality and 

could take up cases on behalf of complainants or lead investigations and proceedings in its 

own name.  

 

•The state would also have to introduce positive action measures and mainstream equality 

policies into legislation, the delivery of public services, public contracting, grants and loans.  
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Πνιηηηθή ζπκκεηνρή / political participation 
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Πνιηηηθή ζπκκεηνρή / political participation - ΔΛΛΑΓΑ 

•Greece attains best practice on political liberties as do 21 other MIPEX countries.  

 

•Electoral rights, consultative bodies and implementation policies, however, are critically 

weak, as in CY and PL. 

 

•Migrants are not barred from forming associations, but they do not receive specific funding 

or support and are not consulted in decision-making processes by any level of government.  

 

•Migrants can join political parties, but they cannot stand as candidates or vote in any 

elections.  
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Αγνξά εξγαζίαο / Labour market status 
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Αγνξά εξγαζίαο / Labour market status - ΔΛΛΑΓΑ 

•Migrants are only partially secure since they lose their residence permit if made 

unemployed, no matter how long they have worked in Greece.  

 

•Migrants are not supported by extesnive labour market integration measures to facilitate 

the recognition of their skills and qualifications, to reduce their unemployment, improve 

their level of Greek for work, or promote their training.  

 

•Migrants would enjoy even more favourable workers' rights if they could change their 

employer, job or industry sooner.   



MIPEX 2007 

MIPEX 2004 / ΔΛΛΑΓΑ - EU-15 
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MIPEX 2007 / ΔΛΛΑΓΑ - EU-25 
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Δημόζιορ Λόγορ - Δπξσθνηλνβνύιην 2000-2003 

(παιαηόηεξε έξεπλα ηνπ Migration Policy Group) 

 Θεηικέρ τήθοι ηυν εςπυβοςλεςηών για πολιηικέρ ένηαξηρ και δικαιώμαηα ζηοςρ 

μεηανάζηερ ανά Κπάηορ-Μέλορ (2000-2003) 
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ζςμβιώνονηαρ ζηην Ελλάδα  
ΑΠΟΤΙΜΗΣΗ 

 

Τα αζζελέζηεξα ζεκεία ηεο Διιεληθήο λνκνζεζίαο θαη πνιηηηθήο γηα ηελ έληαμε ησλ 
κεηαλαζηώλ είλαη:  

 

 ε θιεηζηή θαη πεξηνξηζηηθή πνιηηηθή ηζαγέλεηαο θαη ε απνπζία επλντθώλ όξσλ 
πνιηηνγξάθεζεο γηα ηνπο κεηαλάζηεο πνπ έρνπλ γελλεζεί ζηελ Διιάδα.  
 Τν παξάβνιν γηα ππνβνιή αίηεζεο γηα πνιηηνγξάθεζε είλαη ην πην αθξηβό ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο (1500€), ελώ ε δηνίθεζε δελ έρεη ππνρξέσζε απάληεζεο ή 
πξνζεζκία γηα ηελ εμέηαζε ηεο αίηεζεο.  

 [Η Ελλάδα και η Ασζηρία μοιράζονηαι ηις δύο ηελεσηαίες θέζεις.] 

 

 

 ε αλύπαξθηε πνιηηηθή ζπκκεηνρή θαη ν απνθιεηζκόο ησλ κεηαλαζηώλ από ηε 
δηακόξθσζε πνιηηηθήο θαη ηεο λνκνζεζίαο πνπ ηνπο αθνξνύλ, θαζώο θαη από 
ηε ζπκκεηνρή ζηηο ηνπηθέο ππνζέζεηο θαη ηελ ηνπηθή πνιηηηθή δσή ηόζν 
ζπκβνπιεπηηθά, όζν θαη σο πξνο ην δηθαίσκα ηνπ εθιέγεηλ θαη εθιέγεζζαη.  
 [Η Ελλάδα είναι 3η από ηο ηέλος πριν από ηη Λιθοσανία και ηη Λεηονία] 
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ζςμβιώνονηαρ ζηην Ελλάδα  
ΑΠΟΤΙΜΗΣΗ 

 

Αζζελέζηεξα ζεκεία επίζεο είλαη: 

 

 ε δπζκελήο πξόζβαζε θαη ηα πεξηνξηζκέλα δηθαηώκαηα ησλ 
κεηαλαζηώλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο,  
 θάηη πνπ ζπκβάιιεη ζηελ άηππή ηνπο απαζρόιεζε θαη ζηελ εμώζεζή ηνπο ζε 

αληίζηνηρα άηππν («παξάλνκν») θαζεζηώο δηακνλήο.  

 [Η Ελλάδα μοιράζεηαι μαζί με ηη Μάληα, ηην Πολωνία και ηη Λεηονία ηις 4 ηελεσηαίες 
θέζεις] 

 

 ε δπζρεξήο νηθνγελεηαθή ζπλέλσζε ησλ κειώλ ηεο νηθνγέλεηαο ησλ 
λόκηκσλ κεηαλαζηώλ, κε πεξηνξηζηηθνύο όξνπο όπσο ην ύςνο ηνπ 
εηζνδήκαηνο,  
 θάηη πνπ απεηιεί θαη δηαζπά ηελ νηθνγελεηαθή ελόηεηα ελώ νδεγεί ζε παξάδνμα, 

όπσο ηε λόκηκε δηακνλή ησλ γνλέσλ, αιιά ηελ παξάλνκε ησλ παηδηώλ θαη ησλ 
αληόλησλ (παππνύδσλ).  

 [Η Ελλάδα είναι 5η από ηο ηέλος, ζε μια καηηγορία όποσ ηη τειρόηερη επίδοζη έτει η 
Κύπρος] 
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ζςμβιώνονηαρ ζηην Ελλάδα 
ΑΠΟΤΙΜΗΣΗ 

 

Η Διιεληθή πνιηηηθή γηα ηελ έληαμε ησλ βξίζθεηαη ζην κέζν όξν ησλ ρσξώλ ηεο 

ΔΔ: 

 

 Σηε λνκνζεζία θαηά ησλ δηαθξίζεσλ, όπνπ ην λνκηθό νπινζηάζην είλαη 

θαηαξρήλ επαξθέο, παξά ηελ εγγελή αδπλακία ηεο θνηλνηηθήο λνκνζεζίαο πνπ 

εμαηξεί ηηο δηαθξίζεηο ιόγσ ηζαγέλεηαο  

 Ωζηόζν, νη ζρεηηθέο ππνζέζεηο εηεζίσο δελ ππεξβαίλνπλ ηηο 10-20, ελώ γηα ηελ 

πξνζηαζία από ηηο δηαθξίζεηο ζηνλ ηδησηηθό ηνκέα ν αξηζκόο είλαη ζρεδόλ κεδεληθόο 

θαη νη αξκόδηνη θνξείο εθηόο ηνπ Σπλεγόξνπ ηνπ Πνιίηε δελ εκθαλίδνπλ 

ηθαλνπνηεηηθή δξαζηεξηόηεηα θαη δελ είλαη αλεμάξηεηνη από ηε δηνίθεζε.  

 

 Ωο πξνο ηα δηθαηώκαηα ησλ κεηαλαζηώλ πνπ απνξξένπλ από ην θαζεζηώο 

καθξάο δηακνλήο.  

 Γπζηπρώο όκσο, έσο ζήκεξα ε ζρεηηθή δηαδηθαζία δελ έρεη μεθηλήζεη θαη θακία 

άδεηα καθξάο δηακνλήο δελ έρεη εθδνζεί, ελώ ν αξηζκόο δηθαηνύρσλ γηα λα 

ππνβάιινπλ ζρεηηθή αίηεζε είλαη κηθξόο (500-800 εηεζίσο) θαη ην παξάβνιν είλαη 

ην πην αθξηβό ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο (900€). 
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Σχολιασμός της ΕΕΔΑΠ 

Η Ένυζη για ηα Δικαιώμαηα ηος Ανθπώπος πποηείνει 4 άμεζα μέηπα: 

 

 πξόβιεςε επλντθώλ όξσλ πνιηηνγξάθεζεο κεηαλαζηώλ πνπ έρνπλ γελλεζεί 
ζηελ Διιάδα ηνπο νπνίνπο ε Έλσζε ζα εθζέζεη αλαιπηηθά ζε ζρέδην λόκνπ 
ζρεηηθά κε έλα λέν θώδηθα ειιεληθήο ηζαγέλεηαο 

 

 άκεζε εθαξκνγή ηεο λνκνζεζίαο γηα ηε καθξά δηακνλή ησλ κεηαλαζηώλ κε 
απαιιαγή από ην παξάβνιν γηα όζνπο ελειηθηώζεθαλ ζηε ρώξα, απνζύλδεζε 
από ηελ άδεηα δηακνλήο γηα εξγαζία θαη από ηε θνίηεζε ζε καζήκαηα ηνπ 
θέληξνπ εθπαίδεπζεο ελειίθσλ ρσξίο πεξηνξηζκό αξηζκνύ. 

 

 ηζόηηκε ζπκκεηνρή ζηελ αγνξά εξγαζίαο ρσξίο πεξηνξηζκνύο ζηνλ ηύπν 
(εμαξηεκέλε-αλεμάξηεηε απαζρόιεζε) θαη ζηε γεσγξαθηθή πεξηνρή 
απαζρόιεζεο θαη κε ίζα δηθαηώκαηα κε ηνπο έιιελεο εξγαδόκελνπο. Πξνζηαζία 
ηνπ εξγαδόκελνπ ζηελ άηππε απαζρόιεζε κε δπλαηόηεηα λνκηκνπνίεζεο αληί 
γηα απέιαζε. 

 

 ζπκκεηνρή ησλ κεηαλαζηώλ ζηε δεκόζηα δσή κε δηθαίσκα εθιέγεηλ θαη 
εθιέγεζζαη ζε ηνπηθό επίπεδν θαη ζηε δεκόζηα δηαβνύιεπζε γηα ηε 
κεηαλαζηεπηηθή πνιηηηθή θαη λνκνζεζία.  
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MIPEX – Καη ηώξα; 

Δζληθόο Γηάινγνο 2/2008 

 Τα απνηειέζκαηα ηνπ MIPEX είλαη δηαζέζηκα ζηνπο θνηλσληθνύο εηαίξνπο θαη ζηε 
δηνίθεζε γηα λα ζθεθηνύκε θαη λα ζπδεηήζνπκε πνύ κπνξεί λα ππάξμεη βειηίσζε 

 

 Φεβξνπάξηνο ηνπ 2008: Δζληθόο Γiάινγνο γηα ηα απνηειέζκαηα ηνπ MIPEX 

 Γνκή δηαιόγνπ – ζην πξόηππν ησλ 2 πξώησλ ζπλαληήζεσλ Δζληθνύ Γηαιόγνπ πνπ 
δηνξγάλσζε ε Έλσζε ην 2005:  

 

 Σπκκεηνρή θεληξηθώλ κειεηεηώλ ηεο κεηαλάζηεπζεο θαη ζπδήηεζε εθπξνζώπσλ 
θνηλνβνπιεπηηθώλ θνκκάησλ θαη κεηαλαζηώλ 
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Εςσαπιζηώ για ηην πποζοσή ζαρ 

Thank you for your attention 

Μίληος Παύλοσ 

Miltos Pavlou 
Διεσθσνηής HLHR-KEMO – Εθνικό Παραηηρηηήριο για ηο Ραηζιζμό και ηην Ξενοθοβία 

Ελληνική Ένωζη για ηα Δικαιώμαηα ηοσ Ανθρώποσ – Κένηρο Ερεσνών Μειονοηικών Ομάδων 

www.hlhr.gr  

 


